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PARECER JURIDiCO

PROCESSO ADMINISTRATlVO No OO5/2024

PREGÅo ELETRONICO No. OO2/2024

iNTERESSADO: PR∈FEiTURA MUNICiPAL DE ALTINHO _ PE

DiREITO ADMINISTRATIVO LICITACOES E

諾謂露語諒琵整え舘譜
N0　14.133/2021, DECRETO MUNICIPA」　No

670I2O23・ DECRETO MUNICIPAL NO　671/2023.

DECRETO MUNICiPAL N0　672/2023　ANÅLISE

JURiDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES

REしAT6RiO

T「ata o presente expediente de processo adm面St「atiVO que tem PO「 finaIidade a

aquisieao pa「ceIada de gene「os alimenticios desthados a Me「enda Es∞ia「 do m…CipiO de

AItinhoIPE’mediante licita9aO PdbIica- na mOdaIidade p「egao, em Sua fo「ma eIet「6nica, ∞nfome

justificatjva e especifica?6es ∞nStanteS do Te「mo de Refere∩cia e seus anexos.

2　　　　Os seguinteS documentos sao relevantes para a anaiise 」u「idica:

i)　Documento de fo「maIiza9aO de demanda,

ii)　Estudo tecnico p「eilmina「; e

用)　MinutaSdeedjtaIedaatade「egist「ode pre印s

3.　　　　∈ a sintese do necessきIrio.

APRECIACÅo JuRiDICA

Finaiidade e abrangencia do parecerjuridico

4.　　　A p「esente ma=ifestacao ju「idica tem o es∞PO de assistir a autoridade

aSSeSSOrada no cont「ole p「evio de legaIldade' COnfo「me estabeIe∞ O artIgO 53, i e町da Lei nO

14.133) de 2021 (Nova Lei de LICita96es e Contratos - NLLC).

Art　53・ Ao finaI da fase preparat6ria, O P「O∞SSO Iicltat6rio

Segui「a pa「a o 6「gao de assesso「ame=tO ju「idico da AdminIst「aeaO,

que 「ealiza「a cont「oie pfevio de legalidade mediante an副ISe ju「idica

da cont「ataeao.

§ 10 Na eIaboraeao do pare∞「 ju「idl∞, O 6「gao de

aSSeSSOramentO ju「idiCO da Adm面st「a(看O deve屯.

l - aP「eCla「 O P「OCeSSO Iicitat6rio ∞nfo「me cnt色nos opJetlVOS

P「6v-OS de atribuieao de priondade;

II - redigi「 S竺manifestaeao em iinguagem slmPies e

OS elementos indispensaveis a ∞nt「ataeaO e
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5.　　　Como se pode observa「 do d-SPOSitivo -ega- sup「a' O ∞nt「OIe p「6vio de legaI'dade

se da em fun9aO do exercicio da competenCia da analise ju「idica da futu「a ∞=t「ataeaO' naO

ab「ange=do, POrtantO' OS demais aspectOs enVOlvidos・ ∞mO OS de natureza teCnica'

me「cadoI6gica ou de ∞∩Ven-e∩Cia e oportu=一dade Em 「ela辞O a eSSeS, eVentuais apontamentoS

de∞「「em da lIgaeaO d一「eta ∞m queSt6es ju「idicas' na foma da orfentac名O COnStante do

E…nCiado BPC no O7, do ManuaI de Boas P「aticas Consu-tIVaS da Advocacia-Ge「al da Uniao‘

Enunciado BPC nO 7

A manifestaeao ∞nSu-tiVa que adent「ar questaO -uridica ∞m

potenc-al de significativo 「eflexo em aspecto teCni∞ deve ∞nte「

justifi∞tIVa da ne∞SSidade de faze-Io'　eVitando-Se

posicIOname=tOS ∞nC-us一VOS SOb「e temaS =aO Juridi∞S- taiS COmO

os tecnI∞S, administrativos ou de ∞nVeni台ncia ou oportu=idade‘

podendo-Se’PO「さm' SOb「e estes em師OP一=iao ou fo「muIar

re∞mendae6es, desde que enfatiza=do o ca「ate「 discriciona巾O de

Seu aCatamentO.

6.　　　De fato, P「eSume-Se que aS eSPeCificae6es t6c=iCaS ∞ntidas no p「esente

p「o∞SSO, incIusive quanto ao deta-hame=tO do o鴫to da ∞nt「ata9aO' SuaS Ca「acte「isticas'

「equisitos e avalia蛤o do p「e9O eStimado・ tenham sido reguia「mente deteminadas pelo seto「

competente do 6rgao, COm base em parametroS tdeni∞S O胆VOS’Para a meiho「 COnSeCu亨aO

do inte「esse p踊CO. O mesmo se p「eSSuP6e em 「e-aeao ao exe「CiciO da competencia

disc「iciOna「ia peIo 6rgao assessorado, C山aS decis6es devem se「 motjvadas nos autoS

7.　　　De out「o lado, cabe escIa「e∞r que naO 6 papei do 6rgao de assessoramento

ju「idico exer∞r a auditoria quantO a COmPetenCia de cada agente p圃co pa「a a p「atica de atos

adm,nist「atIVOS, nem de atos ja p「aticados言ncumbe言StO Sim. a cada um destes observa「 Se OS

seus atos estao dent「o do seu espect「O de ∞mPetenCias.

8　　　　　Finalmente, deve-Se Sa-ientar que deteminadas observa96es sao feitas sem

cafater vinculativo, maS em Prol da seguranea da pr6p南autoridade assessorada a quem

incumbe, dent「o da margem de discricionariedade que lhe e ∞nferida pela lei' aVaIiar e acata「,

●　薄紫書誌讐詳譜墨蒜書誌蒜認諾諸認諾
se「a de responsab朋ade exclusiva da Administra9aO.

DesenvoIvimentoれaCionaI sustentaveI: Crite「ios de sustentabiIidade

9.　　　As cont「ata96es gove「namentais devem estabeIe∞「 Crit6rios que p「OmOVam O

desenvolvimento naCiOnaI sustentaveI. Ass-m, aS a96es da Admlnist「a?aO devem ser

especia-mente vo-tadas para a 「edueao do ∞nSumO e Para a aquISigao prefe「enciaI de p「Odutos

InSeridos no ∞nCeito de economIa Circula「 ou que rep「eSentem menO「 impacto ambientai- a

exempio dos produtos reciclados e/ou 「eciclaveis (arts 5o e = da Lei n. 14 133’de 2O21 - C/C art

7O,Xl, daLel no 12.305, de2010)

10.　　　No plane」amento da　∞nt「ataCaO devem ser observados dete「m一nados

p「essupostos, e=tre eles a especificacao do objeto de aco「do com critenos de sustentabilidade'

a exislencia de obrigae6es a se「em cumPndas du「ante o fomecimento e o re∞Ihimento dos

p「odutos, bem ∞mO a incidencia de nomas especialS de come「Cializa9ao Ou de licenciamentO

de atlVldades, que SaO requisitos previstos na legisia9aO de 「egenc'a Ou em Ieis especiais (ex∴

arts 66e67, iV, daLei n. 14.133, de2021)
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霊蕊諸悪誓需票薄黒t謹詩話培提議
importancia ∞nSuita「 o Guia Nac'Onai de Cont「ata96es SustentavejsIAGU, =O qua- podem se「

ext「aidos subsidios orientado「es das a96es de sustentab胴ade.

12　　　　Na escoiha de p「odutos’nOS termOS do inciso XI do art 70 da Lein 12.305, de

2010' deve-Se P「joriza「: Produtos que podem ge「a「 menos pe「das: Ser 「eCIClaveis; Se「 maiS

du「aveiS・ que POSSuam menOS Substancias t6×icas ou p「ejudlCIaIS a Sadde, e que COnSumam

menos 「ecu「SOS natu「ais na sua p「odu9aO.

1 3　　　　　Em sintese, nO tOCa=te a PrOmO9aO do desenvolvimentO naCionai sustentavei

deve「呈o se「 tomados os seg…nteS Cu-dados gera'S Peios gestores publicos em aquisi96es

a) defim「 os criterios sustentaveis objetivamente, e em adequa9aO aO Objeto da

COnt「ata車O P「etendida’∞mO eSPeCifica髄o t6cnica do ob」etO, Ob「igaCaO da

COnt「atada ou requisltO PreVisto em lei especiaI

b) ve輔ca「 se os crit色rlOS SustentaVeis especificados p「eservam o ca「ater

competitivo do certame; e,

C〉 verificar o aiinhamento da cont「ata9aO COm O PIano de Gestao de Logistica

SustentaveI

1 4.　　　Cabe ao 6rgao asse§Sorado a verifica9aO teCnica dos criterios de sustentabiIldade

apIicaveis aos bens a serem adquiridos e servi?OS a Serem ∞ntratados・ Se a Administra9aO

entende「 que a ∞ntrata?aO naO Se S山eita aos c碓涌os de sustentabiiidade ou que as

especifica des de sustentab胴ade 「estringem indevIdamente a ∞mPct噂o em dado mercado,

devefa apresenta「 a devida 」ustificativa.

15.　　　Neste sentido’O PAR∈CER Ol/2021/CNS/CGU′AGU, aProVado peIa ConsuItona-

Ge「ai da UniaO (DESPACHO n. 00525I2O21/GAB/CGUIAGU):

I・ Os 6「gaos e entidades que ∞mP6em a administ「a9aO PdbIiCa SaO Obrigados a

adotar crit6「ios e p「台tiCaS de sustentabilidade sociOambientai e de acessib舶ade

naS COntrata96es p謝olicas, naS fases de pIaneJamento, Seie9aO de fo「ne∞do「,

execu9aO COntratua=iscaliza'担O e na gestaO dos residuos sdidos;

I上A impossi軸dade de adocao de taIS Criterios e praticas de sustentabiIidade nas

COntrataC6es p心bIicas deve「a se「 jus鮪cada peIo gesto「 competente nos autos do

P「OCeSSO administ「ativo, COm a ind caeao das pertinentes raz6es de fato e/ou

di「eito;

帖Recomenda-Se aOS age=teS da adm…iSt「a9aO Pf輔ca federa- encarregados de

「eaiiza「 cont「atae6es pdbIICaS, que, =O eXe「Cicio de suas atribuiedes funcionalS,

COnSuitem o Guia Nacional de Cont「atap6es SustentglVelS da Advocacia-Geral da

Uni急o

1 6.　　　EstabeIec'das estas orienta96es introdut6rias, imp「esci=diveis para comp「eensao

da amp"tude do tema’Segue-Se detalhamento no tocante as p「ovidencias em 「ela9aO aO

desenvoIvimento sustentaveI no Estudo Tecnico P「eIlmina「川a descri時O da necessidade da

contrataCaO; nO Ievantamento de me「Cado e a ∞nSidera♀aO da vantaJOSidade, na de輔車o do

ObJeto・ Plano D一「etor de Logistica SustentaveI e em reia9aO aO Te「mo de Refe「encia

PIanqlamento da cont「atacao

17　　　　A Lei nO 14 1 33' de 2021 ’eStabeIeceu quefase preparat6na do processo IicItat6rio

●

de quet「ataomCisoV= docaputdoart 12 da 「eferida lei e∞m aS I
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abo「dar todas as ∞nSiderae6es t6cnIcaS' me「cadoI6glCaS e de gestao que podem interferi「 na

COnt「ata9aO, COnfo「me p「evisto no caput do art 18.

18.　　　O artigo 18 da Lei n0 14.133・ de 2021, eienca p「ovid台=CiaS e documentos que

devem inst「ui「 a fase de planejamento, COnfo「me abaiXO t「anSCrito:

Art 18. A fase preparat6ria do p「ocesso liCitat6rio e

Ca「acterizada peio planeJamentO e deve compatibl=ZaトSe COm O

piano de contratac6es anuaI de que trata o inciso V= do caput do
art. 12　desta Lei, SemP「e que elaborado, e COm aS ieis

OrCamentarias, bem como abo「da「 todas as cons調eracOes

t6cnicas, mercado16gicas o de gestao que podem lnterferir na

COntrata9aO, COmP「eendldos.

I - a descneao da necessIdade da ∞nt「ataCaO f…damentada

em ostudo tecnic○ p「eiiminar que caracte「iZe O inte「esse p心biic○

envoivido;

= - a defini9aO do objeto para o atendimentO da necessjdade,

PO「 meIO de tomo de referencia, anteP「qieto, P「QJetO basico ou

PrOjeto executivo. confo「me o caso;

冊- a de緬CaO das condic6es de execucao e pagamento,

das garantias exigidas e ofertadas e das condic6es d○

○ecebim ento ;

IV - O O「Camen章o OStimado, COm aS ∞mPOSic6es dos pre印s

u輔zados para sua formaeao;

∨ - a elabo「a髄O do ed請al de licitaeao;

Vi - a elaboraeao de minuta de contl.ato, quando necessana,

que consta「a obrigatoriamente como anexo do editaI de licita蜜o;

V= - O regime de fo「necimento de bens, de p「estal碧O de

Servi9OS Ou de execu9aO de obras e servicos de engenhana,

Observados os potenciais de economIa de escaIa;

∨用- a mOdaIidade de ljcltaeaO, O Cri鳩rio de juIgamento, O

modo de disputa e a adequa(看O e eficiencia da fo「ma de

COmbina9aO desses pa略met「os, Pa「a OS fins de seieeao da

P「OPOSta aPfa a gera「 O 「eSuitado de cont「ataeao mais vantajoso

Pa「a a Administ「a?aO PLlbiica, ∞nSIde「ado todo o cicIo de vida do

O即eto;

iX - a mOtivacao cireunstanciada das condicOes do editai,

tais como jus朋cativa de exigcncias de qua睡cac負o t6cnica,

mediante indicacao das parce!as de maior reIevancia tecnica

Ou VaIor sign胴cativo do objeto, e de qua舶cac尋o econOmico"

financei「a, jus珊cativa dos crit6rios de pontuacao e

juigamento das propostas tecnicas, naS iicitac6es com

julgamento por meIhor tecnica ou t6cnica e preco, e

jus朋cativa das reg「as pertinentos a participacao de emp○○sas

em cons6「cio;

X - a an鍋se dos riscos que possam comp「omete「 o sucesso

da iicitaeaO e a boa execu9aO COnt「atual;

Xl - a mOtiva9aO SOb「e o momento da d]vuigac尋o do

OrCamento da iicitac尋o, Observado o art. 24 desta Lel.

(gnfou・Se)

19-　　　　Refe「ido dispositivo 6 compIementado po「 seu pa「ag「afo p血ei「o, que disp6es

PIanejamento da　∞nt「ataeaO PreSSuP6e que a p「6pれa neCeSSidade
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一nV。sti。。d。, 。 fim d。 S。 ∞mPreende青苛請託enta a requisieao administ「ativa. Neste

sentido, reSSaIte-Se que a identifi∞eaO da ne∞SS-dade adm面strat-Va deve ∞nSide「a「 tambem

o desenvoivimento nacional sustentaveI, que 6 principio e objetivo das liCitae6es (artIgO 5o e

artigo = ,一∨, da Le冊14.133' de 2021)’COnfo「me detaIhamentos abaixo. Uma vez identifieada

a necessldade que ante∞de o pedido rea-izadoi POde-Se entaO busca「 SOlu96es disponiveis no

me「cado para atende「 referida ne∞SSIdade, que lnC'usIVe POdem se diferencla「 do pedido inicia上

En∞nt「ada a meIhor so-ueao, CaSO disponive- mais de uma' ai sim面Cia-Se a etaPa de estuda一

ia, Pa「a Ofim de de緬r o opeto licltat6rio etodos os seuscontomOS. Em i-nhas ge「ais’a instru?aO

do p「ocesso licitat6rio deve revelar esse encadeamento 16gi∞・

20　　　　AIguns dos elementos se「ao abaiXO eXam一=ados

Estudo Tecn一∞ Prelimina「 - ETP

No p「esente ∞SO' OS Servidores da al℃a t6。…ca e requ'Sitante elabo「aram o

●　::,u。。 ,6。ni。。 。。。,,m,na。 A。。Sa. d。 S。 t,。t。「 d。 d。。um。nt。 。Xtr。mamente t色Cnico. cuja

avai-aeaO cabe, em ultima instancia・ aO Pr6prio 6rgao ass-Stido' eie apa「entemente contem aS

p「evis6es necessarias, 「eiacionadas no ar1 18, §1o. da LeI n0 14 133' de 2021.

Descncきo da Necessidade da conhafa串o

22　　　　A identificaeao da necessidade da ∞nt「ata?aO e O Primei「O aSPectO a Ser

abordado em um estudo tecnICO PreilmInar向Stamente Para Permiti「 a refIexao sobre os motivos

pe-os quais determinada ∞=t「ataeaO foi soI-Citada一一∩VeStigando assim qual a ne∞SSidade finai

a se「 atendida, que POde inclusive se「 djs師ta a depender da finaiidade do 6「gao ou entidade’

ainda que o ob」etO indicado pelo seto「 「equisitante seja o mesmo・

23　　　　Essa investigaeao lniciai 6 exp「essamente demandada no art. 18, l e §1O, l da

N」しC Trafa-Se de etapa fu=damentai do p「o∞SSO’PO「 meio da qual o p「Oblema ∞iocado para

a Adm面StraCaO POde vir a ser ∞mPreendido sob outra perspectIVa e aSSim ∞=tribui「 Para que

out「as solue6es se mostrem p「oPicias a atende「 a demanda’quando se passa「 a fase de

levantamento de mercado, t「atada mais a f「ente. A cla「eza da necessidade admin-st「atIVa e a

base para possiveis lnOVa96es

24.　　　Tamb6m por meio dela 6 possive=aze「 uma reflexao pa「a ext「air quais os

●　器宝器器蒜器詩話蒜霊詣霊霊結よ蒜窪蒜’聾
primei「a etapa, ainda nao se sabe quais as soIu96es dISPOniveIS. Nesse sentido' O art. 18’§1o

da LeI n. 14.133, de 2022, que eStabeIe∞ OS eiementos do ETP) P「eVe OS requisitos da

∞nt「ataeaO nO Seu inciso町enquanto o ievantamento de mercado (quando se buscam as

soIue6es disponiveIS) somente no incISO V

25.　　　A16m disso, a desc〇時ao da necessidade de cont「ataeao deve conte「 manifestaeao

a∞rCa da essenciaIidade e面e「esse odblico da ∞nt「ataCaO

26.　　　Feito esse 「egist「o, aPeSa「 da clareza da ne∞SSidade Inerente aO Objeto

(merenda), e CertO que naO Cabe ao 6「gao 」uridi∞ adent「ar ao mento (OPOrt…Idade e

∞∩VenjencIa) das 「az6es do Administ「ado「, Principaimente nesse ∞nteXtO em que P「eVaIece a

tecnicidade do assunto. O papel do 6rgao ju「idico e 「ecomenda「 que essa 「e¶exao sobre a

necessidade admlnist「ativa seja efetivamente 「ealiZada, Orfentando o drgao assistido a 「egist「a一

ia nos autos, CaSO naO O tenha sido, Ou entaO a aPerfeiapala, na hip6tese de eIa se 「eveiar

InSuficlente Ou desar「azoada.
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passara entao a se dlferenciar dos particuiares em ge「aI po「que devefa e=taO descrever 「eferida

soIueao, ∞nVertendo・a nO ObietO i-Citat釦o・ A finaIidade pnncjpaI desta etapa e p「OPICiar que a

p「6p「ia Adm面stra再O incremente seus ∞nhecImentOS SObre o objeto・ distinguindo suas

caracte「isticas p血CiPais, Pa「a e=taO, PO「 meio da descrieao’ POSSib航a「 que todos os

fo「necedo「es da soIu辞o escoIhida venham a saber do inte「esse administratIVO em uma futura

COnt「ata9aO

28.　　　Bem po「 isso, O aumentO do nivei de detaihamento da especifica9aO do objeto

in帥inversamente no universo de fo「necedores aptos a atende「 a demanda, reduzindo-O.

Consequentemente, a ∞「acterizaeao excessivamente po「menonzada podera ∞nduzl「 a Um

dni∞ Ou nenhum fo「necedo「, aO PaSSO que a eSPeCiflCaeaO PO「 demais generica ou singeia

pode「a ampIIar aS Ope6es no me「cado, PO「em Pa「a Objeto cuJaS ca「aCte「isticas nao atendam

pIenamente as ne∞SSidades efetivas da Administ「aeaO' f「ust「ando a finaIidade da cont「atapao.

29.　　　　De acordo comoart 18, CaPut, da Lei n 14.133, de2021, afasede pIanejamento

●　霊讐蒜謹菩器灘描:器諾蒜詑霊慧
devem leva「 em conside「acao cada um desses aspectos

30.　　　　Portanto, O gestOr deve「a toma「 as cauteIas ne∞SSarias para assegura「 que as

especifica des ∞「「eSPO=dam aqueias essenciais ao bem' Sem aS quais nao pode「ao ser

atendidas as necessidades da AdmInISt「a9aO, eVitando po「 Out「O lado, detalhes conside「ados

sup帥uos ou desne∞SSanOS' que POSSam limitar a competieao indevidamente.

De朋is aspecfos 〃gadds a (fe別種O dO O卿

Ouan鮪auvos畠s筋naOOs

31　　　　Uma vez definido o objeto =cital師o, a Administ「acao deve estlma「, de fo…ra Clara

e p「ecISa. O quantitativo demandado para o atendimento da ne∝遁Sidade administrativa por meto

daquela solucao es∞Ihida Evidentemente' a P「6pria es∞lha da soIu9aO POde te「 SIdo

剛uenciada po「 esse dimensior旧mento, mas naquele momento os caIculos podem ter sido

efetuados de maneira aproximada, aPenas Para Subsidfa「 a decis負o entre as ope6es disponiveis.

32　　　　　Nessa etapa, entretanto, a defin噴o do aspecto quant闘VO demanda

po「menorizaeao, COm a demonst「acao dos caIculos pelos qualS se Chegou a estimatlVa de

quantidadesJsso e especialmente impohante de ser 「egIstrado nos autos por ser um ponto

o圃VO, de maior veriflCaegro e ∞nSequentes questionamentos, que Se tOmam mais dificeis de

「espondel- a medida que o tempo t「anscorre, quando a mem6ria e adocumenta9fo

∞「reSPOndente podem estar menos aoessivelS

33　　　　　Asslm, deve-Se eVitar ao maximo estimativas genchcas、 Sem 「eSPaido em

elementos t cnicos que evidenciem a exata ∞rrelaeao entre a quantidade estimada e a

demanda.

34,　　　　Nesse sentido, O art. 40 da Lei n040.133, de 2021, disp6e que o pfanejamento de

∞mP「as ∞nSide「e a expectativa de ∞rrsumo anual, devendo tal 「egra ser observada no ∞SO

∞nC「eto, admitindo-Se O fo「neclmento COntinuo, COnfo「me inciso用do citado dispositivo.

35.　　　　Deve-Se 「eSSaIvar que nao compete a esta unidade juridiCa adent「ar em quest6es

t6cnicas, aPenas aPOntar que O PrOCeSso ne∞SSariamente ∞ntenha os escla「ecImentOS a∞「∞

fase lnte「na da licIta(看O
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とa低efamenfo de obie(O de contrafa唾

36　　　Vja de reg「a・ aS aquisi95es da Ad両st「acfo P心blica devem atende「 ao p血cipio

do pa「ceIamento' que devera ser adotado quando fo「 tecnicamente viaveI e e∞nOmicamente

Vanta」OSO' COnfo「me artngo 4O' inciso V, alinea b, da Lei no 14.133, de 2021 :

Art・ 40・ O planeJamentO de ∞mPraS devefa conside「a「 a

eXPeCtativa de consumo a…ai e observa「 o seguinte.

(.)

∨ - ate=dimento aos principIOS.

a) da padro=iza9aO’ COnSiderada a compat酬dade de

eSPeCif-Cae6es est6ticas' t6c面cas ou de desempenho;

b) do parceiament〇・ quando for tecnicamente v[avel e

ecOnomicamente vantajoso;

C) da 「esponsab冊ade fisca上mediante a ∞mPa「aeaO da

despesa estlmada com a prevlsta =O Ongamento.

(. ) (grifou-Se)

37・　　Ocor「e que o parceiamento deve se「 adotado Ievando-Se em CO=Sidera軸alguns

CnteriOS Objet一VOS, descritos no §20 do diSPOSitivo citad。:

§ 2o Na apIicacao do prlncip-O do pa「∞iamento, refe「ente as

COmP「aS, deve略o se「 conside「ados:

i - a ViabiIidade da divisao do oPjeto em iotes;

li - O aP「oVeitamento das peculjaridades do me「cado Iocal, COm

Vistas a e∞nOm-Cidade’SemPre que POSSivel, desde que atendidos

OS Pa「ametroS de quaiidade; e

旧o deve「 de busca「 a ampliaeao da compet噴o e de evita「 a

COnCent「a髄O de mercado.

Como criteno concejtuai, O artigo 87 do C6digo Civj申eceitua:

Bens divisiveis sao os que §e POdem f「ac-Onar Sem a-te「a9aO

na Sua Substancia, di…u噂o cons-derave- de va-or, Ou Prquizo do

uSO a que Se destinam.

39　　　Em vista d-SSO, e de uma fo「ma ge「aI・ aS licita96es em que o o囲O 6 disposto em

u…tem aPenaS・ Ou em que os varios o胆OS SaO dispostos em vanos ltenS, ∞m disputa e

ad」udicaeat) independe=teS entre Si, tendem a observa「 o p「i=Cip-O do pa「∞lamento, desde que

Cada um dos o。yetos dos itens seja ∞nSiderado脚viSivel' O que deve se「 esclarecido peIo

6「ga0.

40　　　Por outro lado・ a d-SPOS噂o de um o壇to em tese -ndivisivel em um mesmo item

(COmO nOS CaSOS de aquiSieao com InStala辞O’PO「 eXemPIo), Ou a ag「ega9aO de itens em um

g「uPO' POde v一「 a Caracteriza「 a nao observatlCia do refendo p「lnCipjo- demandando,

ne∞SSanamente' 」uStificat-Va PO「 Parte do 6「gat) Ou entidade.

41.　　Ainda nesse toca=te, a ag「egaeaO de itens em grupo parajulgamento da proposta

Pe10 menO「 Pre9O g10bal do g「upo pode v-r a ∞mPromete「 a se'eeao da p「oposta efetiVamente

mais vantaj。Sa' CaSO Sdya possivel a ∞=trataefo de itens -SOlados e a nao ∞ntrataeao de outros.

Nesses casos' Seria cabiveI apiicar em um pregao comum・ PO「 ana-ogia, aS 「eg「aS dos §§1O e 2O

do artigo 82' que discipIina o S-stema de Reg-Stro de P「e印s

§ 1O O criterio dejuIgamento de menoI

SOmente pode「a se「 adotado quand
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evIdenciada a sua vantagem tecnICa e econ6mICa, e O Criterio de

aceitabiiidade de preeos un胎nos maximos deve「a se「 indicado no

edita上

§ 2O Na hip6tese de que trata o § 1O deste artlgO, Observados

OS Pa「amet「OS estabeiecldos nos §§ 1O, 2O e 3o do art 23 desta 」eI,

a ∞nt「ataeaO POSterio「 de ltem eSpeCifico constante de g「upo de

itens ex'gifa p「色wia pesquisa de me「cado e demonstra9aO de sua

Vantagem Pa「a O 6「gao ou entIdade

42　　　　De quaIque「 forma’a decisao finai envolve ∞ntOrnOS t6cnlCOS e ge「enCiais

espec綱cos' a Se「em POme=O「lZados pelo 6「gao ∞nt「atante, medlante 」ustificativa baseada nos

eiementos legalmente definidos.

43・　　　No caso ∞nCretO' em que PeSe O aSpeCtO t6cn一∞ enVOMdo, Observa-Se que a

Administ「acao p「etende p「omover a IICita9aO de itens divisivelS.

/ns〃ひmenfos de govemanGa - PCA, PLS e oufros

44.　　　De a∞rdo ∞mO do artigo 18 da Lei nO 14.133, de 2021, a fase p「epa「at6na da

iicitaeao deve compatibiiiza「-Se COm O Piano de cont「ata96es anuaI

Art. 12‘ No processo licitat6rio, Observa「-Se-a O Segu周te

嶋田
V= - a PartIr de documentos de fo「maliza9aO de demandas, OS

6rgaos 「esponsaveis peIo planejamento de cada ente fede「atIVO

POderao- na fo「ma de 「egulamento, eiabo「ar piano de cont「ata96es

a…aI, COm O OPjetivo de racionalIZa「 aS ∞nt「ata96es dos 6rgaos e

entidades sob sua competencia, garanti「 o訓nhamento com o seu

PIan車mento estrategl∞ e Subsjdla「 a eiabo「acao das 「espectiVaS

ieis o「eament釦as,

45.　　　E ∞rtO que O admin-St「ador p軸∞ deve demonst「a「 que a ∞nt「ata9aO P「etendIda

esta aIinhada aos inst「umentos e as di「etrizes definIdas no normativo acIma Citado.

46　　　　Sem p「ejuizo da orienta9aO aCima, ∞nV6m te∞r aigumas considerac6es sob「e

OS instrumentos de govemanea abaixo indicados

P/ano de Contratacdes AnuaI - PCA

47.　　　E certo que o pcA deve se「 divuigado e mantido a diSPOSi9aO do p踊co em sitio

elet「6n一∞ Of'Cial e devefa ser observado na 「eaIizaeao de licItae6es e na execu9fo dos ∞ntratOS,

COnforme artigo 12, §○○ da Lei no 14 133, de 2022.

48　　　　Convem Iemb「a「 que言ncumbe ao setor de ∞ntratae6es a ve南Ca辞O de que a

demanda esta ∞ntemPlada no piano de ∞ntrata96es, devendo ta=nfo「ma辞o ∞nsta「 de fo「ma

expressa na fase de pianeJamentO- O que deve se「 fe'tO nO Estudo T6cniCO PreIimina「, ∞nforme

expressamente p「eve o art. 1 8, §10. 1nCiso =

Analise de 「ISCOS
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Q匹amento Estimado e Pesauisa de Pre∞S

50　　　No p「esente caSO’fo=ealizada a estimat一Va do vaIo「 da cont「ataeaO・ ∞m

indica辞o da observancia dos parametrOS P「eVistos nos incisos ll e冊do art. 23' §1o da Lei n0

14.133, de 2021, mate圃Zada em documento que aPreSenta a estimativa do pre9O maXimo

obtida da 「eaiiza9aO de amp-a pesquisa de pre9OS P脚COS (Comp「as Governamenta'S, Out「OS

Entes P脚∞S e SIteS de Dom緬O Amp-o)’Obtidas no Sistema BancodeP「eeosi Cuja

metodoIogia foi a med'ana dos p「e9OS PeSqu-Sados' buscando uma fo「ma mais 「Obusta dos

pre9OS P「aticados =O me「Cado

Temo de Referencia

51.　　O te「mo de 「efe「encia fol juntado aos autOS e 「e心ne cIausuIas e ∞ndje6es

essencIais exIgidas nos lnSt「umentOS da especie.

●　52　　　Observa-Se que O lnst「umentO Segue O mOdeio elaborado peia Advocacia‾Geral

da UnlaO. As aIte「a96es efetuadas no modelo e-abo「ado pela AGU estao de a∞「do ∞m O

o「denamento申d一∞, 「aZaO Pela quaI nada temos a ponde「ar.

E)a natureza COmum do obieto da licitac塾

53.　　Compete a administ「aeao decla「ar que o o助eto licitat6rio 6 de natureza ∞mum・

haja vista que a liCita9aO POr PregaO SOmente 6 obrigatcha pa「a aqu′Si鈎o de bens e serwi9OS

comuns, C函C鵬万o de julgamenfo pode伯Ser O de menor p′e9O Ou O 。e maior desconto-

conforme consta do art 6o言nciso XL主da Lei nO 14.133, de 2021.

54.　　A definI9aO de bens e serv-印S ∞munS POde se「 ext「aida di「etamente da Le一nO

14.133, de 2021 , que aP「eSenta tal ∞nCeito nos seguintes te「mos:

Art. 6o Pa「a os fins desta Le主COnSide「arrLSe’

0田
X冊一bens e ServゆS ∞munS: aqueles cujos pad「6es de

desempenho e qua-idade podem ser o鴫t-Vamente de師dos peio

editaI, PO「 meio de especificae6es usuais de me「∞do;

雑報

●　　55.　　Sob「e a necessldade de a Adm面St「a9aO decla「a「 a natu「eZa do opeto da

cont「ata辞o, a Orienta9aO Normativa n0 54’de 2014・ da Advocacia-Ge「al da Uniao' d-SP6e‥

‘`Compete ao agente Ou SetO「 teCni∞ da adm-nistraeao decIa「a「

que o objeto l-C'tat6rio 6 de natu「eza comum Pa「a efeito de

u輔Za9aO da modaIidade pregao e de緬r se o objeto co「「esPOnde

a ob「a ou serviap de engenharia, Sendo atribui9aO do 6rgao juridi∞

anaiISa「 O devido enquadramento da moda=dade l-Citatcha

apliCaVeI:i

56.　　　Embo「a refenda Orienta9aO No「mativa tenha sido editada a iuz da Lei nO 8 666’

de 1993, tem-Se que O entendlme=to 」u「idi∞ neIa ∞nSubstanciado 6 compativeI ∞m a Lei nO

14.1 33, de 2021 , mOtivo peio quaI me「e∞ Ser Observado

57.　　　No caso ∞nCl.etO, a AdminlSt「a9aO decla「ou a natu「eza ∞mum do obJetO da

iicltaeaO.
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58.　　　Os documentos de planejamento da ∞nt「ata9釦devem t「atar do 「egime de

fornec面ientO de bene, Observados os potenc向lS de economia de escalai Cujo§ impactos podem

afeta「 a decisfo sobre o pa「cefamento ou nao do objeto, que Sefa abo「dado malS adiante`

59　　　　　No caso ∞nC「eto, O regime de fomeclmento foi suflClentemente eXPl‘Citado

Modaiidade. c岬

6O.　　　Com base na exisencia do art 18言nciso VI=, da Lei no 14.133, de 2021 , e POSSivel

∞nCluir que a fase de planejamento deve aborda「 as 「az6es que ∞nduzem a defin問o de

eIementos aptos a conduzIr a Sele(名O da proposta apta a gera「 O 「eSuItado de ∞nt「atae如mais

vantajoso para a AdminlstrapaO P的Iica, ∞nSiderado todo o cido de vida de obletO・

61　　　　Desse modo, Com base ne premissa de busca pefa p「OPOSta mais vantajosa, deve

o pianejamento da ∞nt「ataegto COnte「 informa96es sobre

I)　mOdalidade de ‖citaeao;

Ii)　crit釦o de juゆamento;

冊)　modo de disputa; e

iV)　adequaeao e eficiencia da fo「ma de ∞m師acao desses pa略met「OS・

62.　　　　No caso ∞nCreto, O tema foi tratado na fase de planeJamento

Ad岬
63.　　　Confo「me se extrai do caput do a項押18 da Lei n0 14133, de 2O21, a fase

p「eparatoria da licltaQaO deve ∞mPatibiliza○○Se tambem ∞m as lelS Or錨ment釦aS

64　　　　　A existencla de disponibiIidade o岬ament釦a com a respectiva lndiea辞o da

classificae釦funcronal p「og「am都ca e da categoria econ6mi∝‖fa despesa e uma impos摩ro

legaL Nesse ponto, ConV6m citaroartigo IO' inciso IX’da Lei 8.429・ de 1992' e O art‘ 105’da Lei

n0 14.133. de2021.

しei nO 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade adm面st「ativa que causa

lesao ao e「計io quak]uer a輯O Ou Omissao doIosa, que enSeje,

efetiva e comp「ovadamente, Pe「da patrimonial. desvIO,

ap「op嘩O, malba「atamento oIJ d‖apida車o dos bens ou have「es

das entidades refendas no art lO desfa Lel, e nOtadamente:

し臣皇dacao dada pela Lei n二14.230, de 2021)

(.)

lX　-　Ordena「 ou pemitl「 a 「ealieaeao de despesas nao

autorizadas em lei ou regulemento,

相続
しぶれ° 14.133, de 2021

Art. 105. A du「a9aO dos ∞nt「atOS 「egidos po「 esta LeI Se「a a

Prevista em editaI, e deve「ao se「 Observadas, no mOlnento da

COntrataCaO e a Cada exerctoio financeiro, a dispon酬idade de

c「editos o「eamentanos, bem ∞rro a Previsao =O PIano piurianual'

quando ultrapassa「 1 (um) exercicIO financeiro

(g「舶用-Se)

65.　　　　Cabe tambem aIerta「 para que, CaSO Se trate de crIaeaO Ou

gove「namentai que aca「rete aumento da despesa, Seja anexada

o「9amentanO nO eXe「Cicio e nos doIS Subsequentes' bem como a decI
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。「9。m。nta「ia 。 finan。。i「。 Pa「a fazer蒜詳言罵sas, em ∞nfo「m-dade com as no「mas

constantes dos arts. 16 e 17 da Lei CompIementa「 no lOl' de O4 de maio de 2OOO - Lei de

ResponsabiIidade Fiscai.

66　　　　Atente-Se que ∞mPete aO 6「gao verifica「一PreViame=te aO enVio dos autos para

a軸Se do 6ngao de assesso「amentOju「idico' a aPIicabiIldade da O「'enta辞O No「mativa n0 52・ do

Advogado-Ge「al da Uniao’a師de d-SPenSar a neCeSSldade da decla「apao ace「Ca dos arts. 16

e 17 da Lei CompIementa「 nO IOl, de 2000:

・iAs despesas ordlnarias e 「otineIraS da admInIStraCaO言a

p「evistas no ongame=tO e destinadas a ma…teneaO das a96es

gove「namentais p「eexistentes' d'SPenSam aS eXig釦Cias previstas

nos incisos l e = do art. 16 da lei complementa「 no lOl, de 2000’“

67　　　　No caso concreto, a Administ「aeao informou que a despesa deco「rente da

cont「ataeao esta devidamente p「evista nas leis oreamentallaS

IVlinuta de EditaI

68.　　　A minuta de edItai fdi juntada aos autos e re血e ciausuias e ∞ndi96es essenciaIS

exig'das nos lnSt「umentOS da esp台cie.

69.　　　Observa-Se que a minuta segue o modeIo eIabo「ado peia Adv∞aCia-Ge「ai da

uniao. As a-te「a96es efetuadas no mode-o eIaborado peIa AGU fo「am destacadas e estao de

a∞rdo com o o「denamento 」uridi∞. 「aZaO PeIa quai nada temos a ponde「ar

Minuta da ata de registro de pI’eeoS

70.　　　A minuta da ata de registro de p「e90S foi juntada aos autos e 「eine cIausuias e

∞ndI96es essenc-ais exigidas nos instrumentos da esp6cie・

71.　　　Observa-Se que a minuta segue o modeio eIaborado peia Advocacia-Geral da

UnIaO As aIte「a96es efetuadas =O mOdelo elabo「ado peia AGU estao de a∞rdo com o

o「denamento ju「idi∞, 「aZaO PeIa qual nada temos a ponde「ar・

Designacao do agentes ptlbIicos

72.　　　No presente caso, fo「am Juntados aos autos as portarias de des'gna掃O do agente

de contrata車O e da equipe de apoio.

PubIicidade do editai e do termo do cont「ato

73　　　　Desta∞mOS ainda que 6 obrigat6na a divuIga9aO e a manuten9aO do lntel「O teO「

do edItal de iicitaeao e dos seus anexos e da minuta da ata de rogistro de p「ecos no Portal

Nacional de Cont「ataedes Ptlb=CaS e a Publicaeao de extrato do editai =O Diario OficiaI da Uniao

e no Diano OficiaI da AMUPE, ∞nforme dete「mInam OS art. 54, Capute §1o, e art. 94 da 」ei nO

14.133, de 2021

74.　　　Destacamos tambem que, aP6s a homoioga辞o do processo lic-tat6no' e

ob「igat6na a disponibilizaeao no Portai NacionaI de Cont「atac6es P軸cas (PNCP) dos

documentos eIaborados na fase prepa「at6ria que porve=fu「a nao tenham integ「ado o editaI e

seus anexos, ∞nforme determina o art. 54, §30, da Lei nO 14.133, de 2021

CONC」USÅo

75.　　　Em face do exposto, nOS I'mites da a=a川se Ju「idica e excluidos os
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do p「osseguimento do p「esente p「0∞SSO’desde que cumpridos os pontos 「esumidamente

elencados nos pafagrafos 14, 15, 16, 48, 73 e 74 acima.

76.　　　　Uma vez observadas as 「ecomenda96es emitIdas ao Iongo do pa「ece「, Ou aP6s

seu afastamento, de foma motivada, COnforme ja aiertado nas considera96es p「eiiminares desta

manifesta?aO, Sera POSSfvel dar・Se O ProSSeguimento do feito, nOS SeuS demais temos’

sem a necessidade de reto「no para nova maれifestacao desta unidade ju「idica・

Å consldera辞o supe「ior.

●
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